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1. DATOS BASICOS DEL PROYECTO

ITEM

DETALLE

Nombre Del Proyecto: | APOYO A PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES RURALES A

TRAVES DE UNA ESTRATEGIA DE ATENCION A EVENTOS
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NATURALES QUE AFECTEN LA PRODUCCION POR RIESGOS
AGROPECUARIOS.

Sector 17- Agricultura y Desarrollo Rural
Valor Del Proyecto: $ 66.588.000
Objetivo: Implementar una estrategia de atencién a eventos naturales que afecten

la produccién agropecuaria en el municipio de Santander de Quilichao
Alcance del proyecto Fortalecer los productores frente a fendmenos naturales y riesgos
agropecuarios a través de la implementacion de acciones integrales y
estratégicas que promuevan la adaptacion, mitigacion y sostenibilidad
de sus actividades productivas

Fase Del Proyecto: Inversion

Plazo De Ejecucion: 6 mes

2. DIAGNOSTICO

El municipio de Santander de Quilichao tiene un area de 518 Kmz2 de los cuales 511,16 Km?
corresponden a la zona rural, es decir el 98,68% del municipio. Los agricultores que habitan
estas comunidades realizan actividades agropecuarias, utilizando practicas tradicionales, no
hay diversificacion de cultivos, asistencia técnica limitada, reducido acceso a las entidades
estatales, debilidad en los canales de comercializacion y cadenas productivas, entre otras;
razon por la cual el desarrollo rural ha sido menor al desarrollo medio nacional, con 107
veredas donde se mueve la economia rural con las lineas productivas de café, cafia panelera,
cacao, pifia, yuca, citricos, ganaderia, apicultura, piscicultura, avicultura, entre otras.

Ante escenarios de alta vulnerabilidad y crecientes amenazas por diversos riesgos
agropecuarios asociados a fendbmenos naturales (climaticos y fitosanitarios) en el
municipio, resulta crucial no limitarse a responder Unicamente a los efectos adversos
gue impactan la productividad y la generacion de ingresos de los productores,
afectados directamente su calidad de vida.

El fendmeno de EIl Nifio, ocurrido entre enero y abril, asi como de junio a septiembre
de 2024, provoco gradualmente afectaciones significativas en el sector agropecuario.
Dicho fenobmeno obligd a los productores a buscar alternativas para minimizar
pérdidas y salvar lo posible. A pesar de las medidas de mitigacion implementadas,
las sequias redujeron la disponibilidad de recursos hidricos, afectando los cultivos.
Simultdneamente, las heladas dejaron secuelas visibles en plantaciones de café,
cafia panelera y citricos, ademas de propiciar incendios reportados y atendidos por
la Oficina de Gestion del Riesgo, los Bomberos Voluntarios y la Secretaria de
Fomento Econdémico y Agroambiental.

Durante el evento de EIl Nifio, las condiciones meteoroldgicas en la zona rural
experimentaron alteraciones significativas, como la reduccion de las precipitaciones
anuales, incrementos en las horas de radiacion solar, temperaturas medias mas altas
y un mayor déficit hidrico. Estas condiciones disminuyeron la humedad del suelo,
generando pérdidas productivas importantes, especialmente durante el desarrollo y
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llenado de los frutos en los meses criticos de diciembre a marzo y junio a septiembre.
Dichas pérdidas afectaran tanto la primera como la segunda cosecha anual.

Los efectos adversos de este fendmeno impactaron profundamente el rendimiento
de los cultivos, redujeron el caudal de los rios, incrementaron el riesgo de incendios
forestales y amenazaron la disponibilidad de agua para riego y consumo animal. Por
ejemplo, en la acuicultura, los productores de tilapia debieron reducir las densidades
de peces o cosecharlos antes de alcanzar el peso ideal para el mercado, enfrentando
pérdidas de hasta un 70%. Aunque las actividades como la avicultura y porcicultura,
al estar en ambientes controlados, no se vieron afectadas sus producciones,
enfrentaron incrementos en los costos de energia necesarios para mantener
temperaturas adecuadas en los galpones.

Historicamente, la transicion hacia la primera temporada de lluvias ocurre a mediados
de marzo, incrementando la nubosidad y la frecuencia de dias lluviosos. Segun
prondsticos recientes, se prevé que las precipitaciones, influenciadas por la posible
presencia de La Nifia, sean mas intensas y frecuentes en varias regiones del pais.

En el municipio de Santander de Quilichao, eventos como el granizo registrado en
veredas como La Concepcién, La Chapa, La Alita, San Isidro, San Bosco, Maria
Auxiliadora y Cascajal causaron dafios severos a los cultivos de café, afectando a
numerosos productores. En muchos casos, las plantas dafladas detuvieron su
crecimiento para recuperarse de las lesiones, resultando en pérdidas significativas.

Ademas, en febrero de 2024 se reporté la presencia del gusano cachén en cultivos
de yuca, afectando tanto al municipio como a otras regiones del pais. La falta de
recursos econdmicos impidi6 un manejo integral de la plaga, lo que agravo las
pérdidas. En este contexto, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y Agrosavia
brindaron acompafiamiento técnico y recomendaciones, enfatizando el uso de
herramientas biolégicas como estrategia eficiente de control.

Aungue es fundamental implementar esquemas de gestién de riesgos agropecuarios,
es importante reconocer que la naturaleza al aire libre de estas actividades no permite
evitar completamente los impactos de los riesgos. Por ello, es esencial enfocar los
esfuerzos en minimizar las pérdidas potenciales, tanto productivas como
socioeconOmicas, y establecer criterios para intervenir los diversos riesgos,
reduciendo asi la vulnerabilidad de los productores.

Finalmente, es importante considerar que el sector agropecuario enfrenta multiples
amenazas, algunas previsibles, como fendmenos climaticos, y otras mas complejas
de evaluar, como emergencias fitosanitarias, fluctuaciones en precios y costos de
insumos. Estos factores incrementan los riesgos y las pérdidas economicas,
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subrayando la necesidad de estrategias integrales que fortalezcan la resiliencia del
sector.

2.1 Municipio de Santander de Quilichao
Nombre: Santander de Quilichao
NIT: 891500269-2

Categoria: CUARTA.

2.1.1 Cdbdigo DANE: 19698

Gentilicio: Quilichaguefio. Otros nombres que ha recibido el municipio: Jamaica de los
Quilichao, Tierra de Oro, Ciudad de los Samanes, Villa de Quilichao.

El municipio de Santander de Quilichao se encuentra ubicado en la region norte del Cauca,
a 45 Km de Santiago de Cali y 97 Km de Popayan. Con una Temperatura media de 26°C.
Es el municipio mas importante del norte del cauca, gracias a su contexto econémico y social.

2.1.2 Limites

El municipio de Santander de Quilichao limita al norte con los municipios de Villa Rica y
Jamundji, al sur con el municipio de Caldono, al occidente con el Municipio de Buenos Aires,
al Oriente con los Municipios de Caloto y Jambalo. Su posicion geogréafica respecto al
meridiano de Bogot4 es de 3° 0' 38" Latitud Norte y 2° 23' 30" Latitud Oeste.

Tabla 1. Limites geograficos municipio de Santander de Quilichao

LIMITE MUNICIPIO
Norte: Municipio de Villa rica
Oriente: Municipio de Buenos Aires y Jamundi
Sur: Municipio de Caldono
Occidente: Municipio de Caloto

2.1.3 Extension

La extension total del municipio de Santander de Quilichao es de 518 Km?, de la cual la
extension del area urbana representa 8,58 Km2 y la extensién del area rural representa
509,42 Km?2. En cuanto a la altitud, la cabecera municipal se encuentra a 1.071 metros sobre
el nivel del mar.

Tabla 2. Extensién Urbana y Rural del municipio de Santander de Quilichao
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Municipio Extensién Urbana Extensién Rural Extensién Total
Extension | Porcentaje | Extension | Porcentaje | Extensiéon | Porcentaje
Santander de 8,58 Km?2 1,65% 509,42 86% 518Km? 100%
Quilichao Km?2

Mapa 1. Ubicacion geografica del municipio de Santander de Quilichao

o

LOCALIZACION DEL MURICIPIO D SANTANDER OF QUIICHAO
N EL DERARTAMENTO DEL CAUCA

Fuente: Unidad de sistemas de informacion - Oficina Asesora de Planeacién Departamental.

Tabla 3. Ordenamiento Territorial, por area 2021 y 2023

INFORMACION CATASTRAL TOTAL PREDIOS 2021 TOTAL PREDIOS 2023
Total de predios 38.841 49.552

Predios urbanos 19.429 23.847

Predios rurales 19.412 24.932

Predios Centro Poblado Mondomo - 773

Porcentaje de predios urbanos 50,02% 49,70%

Porcentaje de predios rurales 49,98% 50,30%

Fuente: DNP a partir de informacion del IGAC 2021. SUI-IGAC 2023
Elabord/Proyectd: Carmen Jackeline Cifuentes Vergara PU SPOTV

2.1.4 Economia

Segun lo referido en el diagnostico de condiciones sociales y econémicas del municipio de
Santander de Quilichao, la economia del Municipio de Santander proviene en buena parte
del sector primario con vocacion agropecuaria, donde el café, la cafia de azucar y la yuca
entre otros ocupan un renglén muy importante porque generan ingresos a los agricultores.
Con los beneficios que trajo la Ley Paez y la instalacion de empresas manufactureras, el
rengléon secundario pas6 a ocupar un buen lugar en la economia local y regional, sin
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desconocer que el sector terciario, el comercio en el casco urbano es fuente generadora de
empleo y actividad econdmica dinamica.

Debido al lugar central de Santander de Quilichao en el contexto nortecaucano y
departamental, presenta unas caracteristicas importantes para el desarrollo activo de los tres
sectores de la economia en comparacién con otros municipios. Entre ellos vale la pena
mencionar: Su ubicacién geogréfica cercana al principal centro de produccién y consumo del
suroccidente colombiano, como es Cali; su cercania al Puerto de Buenaventura, a los puertos
secos de Yumbo y Buga y a otras ciudades del Departamento. Geograficamente cuenta con
dos zonas bien definidas: la zona plana, donde inicia el Valle geogréfico del Rio Caucay con
explotaciones agropecuarias y tecnologias apropiadas. La zona de montafia: con topografia
ondulada, con diferencia de pisos térmicos que hacen gue el establecimiento de actividades
agropecuarias sea muy variado. La infraestructura vial y de comunicaciones es adecuada y
estan cerca los centros de produccion.

En el sector primario los cultivos mas importantes son: la cafia de azlUcar que ocupa el
47,12% del area sembrada en cultivos transitorios y permanentes segun distribucion del uso
actual del suelo, en segundo lugar, el café con el 23,55%, la pifia con el 9,73%, la yuca con
el 6,79%, la cafa panelera con el 2,78% y el platano con el 1,87 %. Entre otros cultivos se
encuentran: pifia, maiz, citricos, fique, mora, lulo, mango, frijol, tomate, arroz y habichuela
gue participan en menor escala. En el area pecuaria hay cria de ganado bovino doble
propésito y de ganado porcino. La zona plana (Valle geografico del Rio Cauca), se
caracteriza por la explotacién a gran escala de la cafia de azucar, de pastos mejorados para
el ganado, en la zona de ladera ocupa un lugar relevante el cultivo del café, la yuca, el platano
y cultivos de pan coger.

De acuerdo a la Unidad de planificacion rural agropecuaria — UPRA, el Ultimo dato de
ordenamiento por nivel de producciéon (2021), los cultivos de mayor produccion en el
Municipio, fueron:

Cultivos de mayor produccién en la entidad

FECHA: 29-11-2024

Orden por nivel de | Cultivo Produccién Rendimiento
produccion (2021) (t) (t/ha)
Primer cultivo Cafia de Azucar 50.813,88 12,93
Segundo cultivo Pifia 19.360,00 40,00
Tercer cultivo Platano 4.653,00 11,00
Cuarto cultivo Arroz 3.535,00 5,86
Quinto cultivo Café 3.359,77 1,00

Fuente: UPRA

La zona plana (Valle geogréfico del Rio Cauca), se caracteriza por la explotacion a gran
escala de la cafia de azucar, de pastos mejorados para el ganado, en la zona de ladera
ocupa un lugar relevante el cultivo del café, la yuca, el platano y cultivos de pan coger.

En el &rea pecuaria se tienen registros de cria de ganado bovino doble propdsito y de ganado
porcino. De acuerdo a los inventarios pecuarios del Municipio con corte al afio 2022, el mayor
ndamero de existencia se registran en el inventario aviar (1.544.964), seguido del inventario
porcino (35.040) y el inventario bovino (14.531).
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PIB - Valor agregado municipal

De acuerdo al DANE, el ultimo informe disponible data del afio 2021, el municipio de
Santander de Quilichao presenta una tendencia de crecimiento en el valor agregado de su
economia interna. El sector secundario y terciario son el de mayor aporte al valor agregado
municipal. Esto en correspondencia a las dindmicas de crecimiento comercial de las zonas
urbanas y el nacimiento de un sector industrial incipiente y en constante crecimiento.

Valor Agregado municipal - Santander de Quilichao
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2,000

1,800
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1,400
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A nivel departamental la economia del municipio de Santander de Quilichao fluctia entre la
segunda y tercera con mayor peso relativo.
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2.1.5 Poblacion

La poblacién del municipio de Santander de Quilichao para el afio 2024 segun las
Proyecciones del Censo de Poblacion 2018 del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas DANE, es de 118.031 habitantes. 60.537 (51,3%) mujeres y 57.494 (48,7%)
hombres. Para el afio 2024 la densidad de poblacién es 265,84 Habs/Km?2.

De acuerdo a la tabla 4, la distribucion de la poblacion es 53.856 (45,6%) personas en la
zona urbanay 64.175 (54,4%) personas en la zona rural dispersa.

Tabla 4. Poblacion desagregada por area de Santander de Quilichao
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RURAL = 64.175 URBANO= 53.856

42.00%

40.00%

La distribucién de la poblacion por area, presenta una tendencia de crecimiento y
concentracion hacia la ruralidad, con un 9% de crecimiento.

Poblacion Desagregada por Sexo

48.71% 51.29%

MUJER mHOMBRE

Fuente: Censo de Poblacion DANE- 2.018, Proyecciones 2.024
Proyecté/Redact6: Carmen Jackeline Cifuentes Vergara PU SPOTV

2151 Distribucién por edad

En la tabla 5. se presenta la poblacion del municipio de Santander de Quilichao por géneroy
rangos de edad, segun los datos de las proyecciones Censo 2018, DANE.

Tabla 5. Poblacién Santander de Quilichao por sexo y edad

TOTAL
2024
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GRUPOS AMBOS HOMBRES MUJERES
QUINQUENALES SEXOS

118.031 57.494 60.537

00-04 8.188 4.270 3.918
05-09 8.696 4.524 4,172
10-14 8.721 4.502 4.219
15-19 9.156 4.674 4.482
20-24 10.340 5.213 5.127
25-29 10.638 5.270 5.368
30-34 9.590 4.671 4.919
35-39 8.842 4,237 4.605
40-44 8.568 4.014 4.554
45-49 7.303 3.398 3.905
50-54 6.165 2.859 3.306
55-59 5.572 2.550 3.022
60-64 4,944 2.244 2.700
65-69 3.865 1.761 2.104
70-74 2.843 1.289 1.554
75-79 1.972 877 1.095

80 0 mas afos 2.628 1.141 1.487

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion 2.024. Censo 2018.
Elaboré/ Proyect6: Carmen Jackeline Cifuentes Vergara PU SPOTV

80 0 mas
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Piramide Poblacional 2024
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De acuerdo a la piramide poblacional del municipio de Santander de Quilichao para el afio
2024, se observa una poblacion en pleno proceso de transicion demografica, todavia
jovenes, pero apuntando a profundos cambios. La pirdmide presenta dos momentos; un
primer momento con una base ancha a partir de los 25 y que se estrecha rapidamente al
aumentar la edad, reflejo de dinamicas demogréficas de alta natalidad y alta mortalidad. El
segundo momento, se encuentra en una estabilizacion y tendencia a disminuir en edades
inferiores a los 25 afos. Esto impulsado por bajas tasas de fecundidad, consecuencia de
politicas de “control de nacimientos” o de “planificacion familiar’ implementadas desde
mediados de los afos 80’s y 90’s. El municipio aumenta su base de poblacion anciana con
edades superiores a los 80 afios, generando mayor carga en los servicios de salud prestados
en el territorio, mayores cargas pensionales, entre otros aspectos referentes al bienestar
social de la poblacién adulto mayor en Colombia.

Registros Poblacion SISBEN IV

El SISBEN IV corresponde a un instrumento que permite al Estado ordenar a la poblacion
civil colombiana de acuerdo a sus capacidades para la generacion de ingresos y condiciones
de vida, de tal forma que permita a los entes territoriales y la nacion, focalizar de manera
rapida y objetiva la inversion social, en aquellos grupos poblacionales en situacion de
pobreza y alta vulnerabilidad.

A continuacion, se presenta graficamente los registros de SISBEN IV para el municipio de
Santander de Quilichao, afio 2023

Distribucion de registros SISBEN IV

Grupo A Grupo B Grupo C  H Grupo D

El municipio de Santander de Quilichao aumenté en 19,7 puntos porcentuales la poblacién
registrada en SISBEN 1V, del afio 2022 al afio 2023. El mayor aumento se registra en el
namero de personas que ingresaron al Grupa A (Poblacion en pobreza extrema), con una
variacion anual de 37,2%. Mientras que disminuye en -30,9% el total de poblacion registrada
en el grupo D (Poblacion no pobre, no vulnerable). Este tipo de movilidad social genera una
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serie de retos para las administraciones municipales; primero, generar politicas de mayor
impacto y alcance para la atencién de poblacién en condiciones de pobreza a nivel municipal.
Segundo, fortalecer los procesos internos administrativos que conlleven a una mayor
eficiencia en los procesos de aplicaciéon de las fichas de registro de hogares en el SISBEN
IV, disminuyendo el nimero de sub registros y aportando informacion de mayor veracidad al
momento de categorizar un hogar en los grupos definidos por el SISBEN IV.

En la tabla 6.se presenta un resumen del registro arrojado por el SISBEN IV para los afios

2022y 2023.

Tabla 6. Registros poblacion SISBEN, Santander de Quilichao.

CATEGORIA INDICADOR Afio 2022 Afio 2023 UNIDAD DE MEDIDA
Informacién SISBEN IV | Total Fichas 33.403 45.033 Registros - Fichas
Informacién SISBEN IV | Total Hogares 42.141 51.904 Registros - Hogares
Informacién SISBEN IV | Total Personas 65.384 78.318 Registros - Personas
Informacién SISBEN IV | Grupo A 30.848 42.322 Personas
Informacién SISBEN IV | Grupo B 24.626 29.102 Personas
Informacién SISBEN IV | Grupo C 7.919 9.519 Personas
Informacién SISBEN IV | Grupo D 1.991 1.375 Personas

Elabord/ Proyecto /Elabord: Carmen Jackeline Cifuentes Vergara PU SPOTV

Tabla 7. Poblacion Etnica 2024.

GRUPO ETNICO TOTAL POBLACION PORCENTAJE
INDIGENA 32.429 27,47%
NEGRA, AFROCOLOMBIANA 27.748 23,51%
GITANA 0 ROOM 6 0,01%
RAIZAL 12 0,01%
PALENQUERA DE SAN BASILIO 6 0,01%

60.201

La Poblacion étnica total corresponde a 60.201 personas, equivalente al 51 % del total de la
poblaciéon del municipio de Santander de Quilichao. El grupo de mayor representatividad
poblacional étnica corresponde a la poblacién indigena, con una participacion del 53,87%,
seguido de la poblacién afrocolombiana con un 46,09% del total de poblacion étnica. Esto de
acuerdo al censo nacional de poblacion y vivienda 2018.
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Poblacién Etnica 2024

i PALENQUERA DE

SAN BASILIO; 6

RAIZAL; 12
|

GITANA 0 ROOM; 6

NEGRA, AFROCOLOMBIANA; 27,748
INDIGENA; 32,429
0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion 2.024. Censo 2018.
Elabord/ Proyectd: Carmen Jackeline Cifuentes Vergara PU SPOTV

2.1.6 Antecedentes (Linea Base)

En la construccién del Plan de Desarrollo Municipal se realizaron mesas de concertacion con
las comunidades urbanas y rurales, las cuales arrojaron datos e informacion importante del
sector de Vivienda Ciudad y Territorio.

ARo Base Unidad de medida Linea base
2024 Numero ND

3. MODULO DE IDENTIFICACION

3.1 Contribucidn a la politica publica
A continuacion, se presenta la contribucion del proyecto al cumplimiento de la politica publica

nacional, departamental y municipal, establecida en los planes de desarrollo y su gestién
institucional.

3.1.1 Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo

Programa: 1703 - Servicios financieros y gestion del riesgo para
las actividades agropecuarias y rurales

Plan Nacional de Desarrollo: (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Transformacién: Derecho Humano a la Alimentacion.

Pilar: Disponibilidad de alimentos
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Catalizador: Transformacion del sector agropecuario para producir
mas y mejores alimentos

Componente: Proveer acceso a factores productivos en forma
oportuna y simultanea

Fuente: Plan de Desarrollo Nacional, 2022-2026.

3.1.2 Contribucién al Plan de desarrollo departamental o sectorial

Plan Departamental de Desarrollo: La Fuerza del Pueblo 2022 — 2026

Linea Estratégica: Cauca productivo y sostenible

Programa: 1703 - Servicios financieros y gestién del riesgo para
las actividades agropecuarias y rurales

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental del Cauca 2024-2027

3.1.3 Contribucién al Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan Municipal distrital o Municipal: QUILICHAO SOMOS TODOS 2024 — 2027

Pilar: Quilichao con Inclusiébn Econémica

Programa: Servicios financieros y gestiébn del riesgo para las
actividades agropecuarias y rurales

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
3.2 Problemética

Insuficientes procesos de planeacion y coordinacion institucional en prevencion y atenciéon
de desastres por eventos naturales que afecten la produccién por riesgos agropecuarios en
el municipio de Santander de Quilichao.

3.2.1 Descripcion de la situacién existente con relacién al problema

El Municipio de Santander de Quilichao, dentro del Plan de Desarrollo 2024-2027
“QUILICHAO SOMOS TODOS”, establece como objetivo principal en la Linea Estratégica
Quilichao con Inclusién Econdmica mejorar las oportunidades de generacién de ingresos
para todos sus habitantes. Para alcanzar este objetivo, se reconoce la importancia de
fortalecer las capacidades productivas de los pequefios productores rurales, brindandoles
herramientas y apoyo técnico que les permitan aprovechar las potencialidades del territorio
y las oportunidades del entorno empresarial.

En la actualidad, el municipio enfrenta importantes desafios en la promocién del desarrollo
de los sectores productivos. Esto se refleja en una insuficiencia de acciones dirigidas a
generar capacidades clave entre los pequefios productores, tales como el fortalecimiento del
liderazgo competitivo, la promocion de estrategias conjuntas frente a riesgos agricolas, la
adopcion de técnicas avanzadas de produccién y la implementacién de estrategias efectivas
de comercializacion.
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Para atender estas necesidades, se implementard un Plan Agropecuario y Ambiental
Municipal, enfocado en el fortalecimiento de los procesos productivos, la asociatividad y el
desarrollo de un entorno comercial sostenible. Entre las primeras acciones llevadas a cabo
se incluyen visitas técnicas y diagnosticos detallados sobre los impactos de fenébmenos
climaticos como El Nifio y La Nifia, asi como andlisis de riesgos fitosanitarios. Estos estudios
permitiran desarrollar un plan de manejo agrondémico, agricola y preventivo orientado a
mitigar los efectos adversos de eventos naturales sobre la produccién agropecuaria.

Como meta clave para este cuatrienio, el municipio se propone implementar un nuevo
instrumento financiero destinado a la gestion de riesgos agropecuarios, promoviendo asi la
resiliencia y sostenibilidad de las actividades agricolas en Santander de Quilichao.

3.2.2 Justificacién del proyecto

El sector agropecuario de Santander de Quilichao enfrenta diversos riesgos derivados de
fendmenos naturales y la heterogeneidad del territorio, o que hace indispensable identificar
y gestionar estos riesgos en funcion de las condiciones agroecolégicas y climaticas. Para
ello, se propone implementar estrategias que atiendan los impactos de eventos naturales
sobre la produccién agropecuaria, incluyendo la provision de sistemas de riego individuales
para mitigar el fendbmeno de El Nifio, el suministro de insumos y fertilizantes agricolas para
recuperar cultivos afectados por el fendmeno de La Nifia y el control de plagas e incendios.

En este contexto, la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 2 y 315,
numeral 1°, que las autoridades deben proteger la vida, bienes y derechos de las personas,
asi como cumplir y hacer cumplir la normativa vigente. Asimismo, la Ley 1523 de 2012
establece que la gestion del riesgo es una responsabilidad compartida entre autoridades,
entidades privadas y la comunidad, incluyendo los componentes de conocimiento, reduccién
del riesgo y manejo de desastres, enmarcados en el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SNGRD). Este marco legal también consagra el principio de solidaridad social,
gue obliga a las personas y organizaciones a colaborar en situaciones de emergencia o
desastre.

La vulnerabilidad del municipio frente al fenémeno de El Nifio ha sido confirmada por el
IDEAM, que reporté un incremento de las temperaturas y una disminucion significativa de las
precipitaciones. El Estudio Nacional del Agua 2022 clasifica a Santander de Quilichao como
una de las zonas mas afectadas, lo que resalta la necesidad de garantizar la seguridad
hidrica, alimentaria y ambiental. Paralelamente, se ha identificado el impacto del Gusano
Cachon (Erinnyis ello) en cultivos de yuca, agravado por las condiciones generadas por El
Nifio. Entre el 3y el 14 de febrero de 2024, la Direccion Técnica de Sanidad Vegetal (DTSV)
y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) llevaron a cabo brigadas fitosanitarias en varias
veredas, priorizando predios altamente afectados donde las defoliaciones superaban el 50
%.
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Por otro lado, el fendmeno de La Nifia ha causado dafios por vendavales y granizadas en el
resguardo La Concepcién, donde mas de 70 productores de cultivos como café y platano
reportaron destruccion total. Ante estas circunstancias, el municipio ha implementado
acciones de diagndstico, atencidn y recuperacion, incluyendo sistemas de riego, suministro
de insumos agricolas y coordinacion con entidades técnicas para el control de plagas. Estas
medidas buscan mitigar los efectos de los fendmenos climaticos y fitosanitarios, fortaleciendo
la resiliencia del sector agropecuario y alinedndose con los lineamientos del SNGRD, la CRC
y las politicas nacionales.

En conclusién, la gestion de riesgos en el sector agropecuario de Santander de Quilichao
requiere acciones articuladas y urgentes para enfrentar los desafios actuales y proteger a la
poblacién, sus bienes y la actividad productiva del municipio, garantizando asi su
sostenibilidad y desarrollo.

3.2.3 Magnitud actual del problema — Indicadores de referencia
El municipio de Santander de Quilichao, carece de una estrategia de atencion a eventos
naturales por riesgos agropecuarios que afectan la produccion agropecuaria, los ingresos de
los productores y la calidad de vida de las familias rurales.
Se tienen identificados e inscritos en la Secretaria de Fomento Econdmico y Agroambiental
617 productores, correspondientes a 51 afectados por el fenébmeno del nifio, 70 productores
afectados por el fenémeno de la nifia, 496 por problemas fitosanitarios en cultivos de yuca y

apicultura, complementado con cartografia basica del municipio de Santander de Quilichao
para ser intervenidos.

3.2.4 Problema central

Debilidad en el proceso de planeacién y coordinacién institucional en prevencion y atencion
a fendbmenos naturales por riesgos agropecuarios, en el municipio de Santander de Quilichao.

Causas
3.24.1 Causas directas
v' Baja implementacioén del Plan de prevencion y atencion de riesgos agropecuarios.
3.24.2 Causas indirectas
v Insuficiente apoyo con insumos agropecuarios y equipos agricolas.

3.2.5 Efectos
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v Aumento de la vulnerabilidad por configuracion de nuevos escenarios de riesgos

3.25.1 Efectos directos
agropecuarios.
3.25.2 Efectos indirectos

v
naturales.

3.2.6 Arbol de problema

Efectos Indirectos

Efectos Directos

Problema Central

Causas Directas

Causas Indirectas

11111

Incremento de problemas fitosanitarios y afectacién productiva por fendémenos

Incremento de problemas fitosanitarios y afectacion productiva
por fenémenos naturales

Aumento de la vulnerabilidad por configuracion de nuevos
escenarios de riesgos agropecuarios

Debilidad en el

proceso de planeacion y coordinacion
institucional en prevencion y atencion a fenémenos naturales
por riesgos agropecuarios, en el municipio de Santander de
Quilichao.

Baja implementacion del Plan de prevencion y atencion de
riesgos agropecuarios.

Insuficiente dotacion y apoyo con insumos, material vegetal,
equipos y asistencia técnica

3.3 Andlisis de participantes

3.3.1 Identificacion de los participantes
Tabla 8 Identificacion de participantes en el proyecto
: L . Contribuciéon Y
Actor Entidad Posicion Intereses O Expectativas Gestion
Municipal | Municipio de | Cooperante | Mejorar la prevencién y | Apoyo técnico,
Santander de atencion a fendmenos | financiero y juridico.
Quilichao naturales  por  riesgos
agropecuarios en el
municipio
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Otro Secretaria de | Cooperante | Fortalecer la produccion | Apoyo técnico
Fomento agropecuaria del
Econdmico vy municipio.
Agroambiental
Otro Comunidad Beneficiario | Apoyar el fortalecimiento | Veedurias ciudadanas,
de la gestion productiva del | apoyo en mano de obra
municipio. no calificada.

3.3.2 Andlisis de los participantes

El Plan de Desarrollo Santander de Quilichao 2024-2027 “QUILICHAO SOMOS TODOS”, en
su Pilar 4. Quilichao con inclusién econémica se centra en implementar un Plan Agropecuario
y Ambiental orientado a las intervenciones integrales para el mejoramiento de las
capacidades productivas, organizacionales, acceso a activos y mercados; conducentes
a la generacion de ingresos sostenibles y rentables de pequefios productores rurales y
campesinos.

En la Secretaria de Fomento Econdémico y Agroambiental se tiene informacién relacionadas
a cultivos afectados por el fenbmeno del nifio, la nifia y fitosanitarios, realizando la visita
técnica a pequefios y medianos productores de acuerdo a la informacién reportada por la
oficina de gestion del riesgo de desastres (OGRD) entre marzo y octubre del 2024 e incendios
reportados por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio, ademas de las
afectaciones fitosanitarias en los cultivos de yuca y produccién apicola que en el mes de
marzo del 2024 con el acompafiamiento del ICA se realizaron actividades de vigilancia
fitosanitaria ante la presencia del gusano cachon.

Se han adelantado reuniones previas con organizaciones de pequefios productores,
resguardos indigenas, consejos comunitarios, organizaciones campesinas, I[CA,
Agrosavia y la Oficina de Gestién del Riesgo municipal en aras de dinamizar las
afectaciones por riesgos agropecuarios, que permitan generar estrategias en prevencion
y atenciéon a desastres ocasionados por fenébmenos naturales, teniendo en cuenta los
diferentes sistemas productivos prioritarios y potenciales que existen en el territorio.

El municipio de Santander de Quilichao actia como gestor de satisfaccion de las
necesidades de la comunidad, razén por la cual es debe dar y velar por la condicién adecuada
para contribuir a la ejecucion de la accion para formular y administrar una estrategia de
atencion a eventos naturales que afecten la produccién agropecuaria, que se ha venido
realizado de manera concertada con el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, autoridades
indigenas, consejos comunitarios, organizaciones de pequefios y medianos productores
legalmente constituidas, en proceso de legalizacion y Juntas de Accién Comunal, a través
del cual se vienen atendiendo a productores mediante procesos de asistencia técnica integral
para pequefios productores agropecuarios, con enfoque en produccion de alimentos para
mercados locales, reduccién de amenazas a la productividad y soberania alimentaria a través
de la Secretaria de Fomento Econémico y agroambiental.
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3.4 Poblacioén

3.4.1 Poblacion afectada por el problema

Tipo de poblacion *

Personas

Ndamero *

64.175

Fuente de la informacion *

Secretaria de Fomento Econémico y Agroambiental

Localizaciéon *

Zona rural

3.4.2 Poblacion objetivo de la intervencion

Tipo de poblacion *

Personas

Numero *

64.175

Fuente de la informacion *

Secretaria de Fomento Econdmico y Agroambiental

Localizacion *

Zona rural

3.4.3 Caracteristicas demograficas de la poblacién objetivo

Clasificacién Detalle Numero de Fuente de informacién
personas

Etaria (Edad) 0 a 14 afos 11.683 SFEA

Etaria (Edad) 15 a 19 afios 4.178 SFEA

Etaria (Edad) 20 a 59 afios 30.579 SFEA

Etaria (Edad) Mayor de 60 afios 7.416 SFEA

Grupos étnicos

Pueblos Indigenas

Grupos étnicos

Poblacion
Afrocolombiana

Grupos étnicos

Comunidades
Afrocolombianas

Grupos étnicos

Comunidades
Raizales

Grupos étnicos

Pueblo Rom

Grupos étnicos

Poblaciéon Mestiza

Grupos étnicos

Comunidades Negras

Grupos étnicos Poblacion
Palenquera

Género Masculino
Género Femenino

Poblacién Vulnerable

Personas en
Reincorporacion
(Acuerdos de Paz)

Poblacién Vulnerable

Personas en
Reintegracion
exintegrantes de
Grupos Armados
Organizados y otros
en transito a la vida
civil
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Poblacion Vulnerable Desplazados
Poblacién Vulnerable Personas con
discapacidad
Poblacién Vulnerable Victimas de otros
hechos diferentes al
desplazamiento

3.5 Objetivo General y Especificos
3.5.1 Objetivo General e indicadores de seguimiento

Problema central*

Debilidad en el proceso de planeacién y coordinacién institucional en prevencién y atencion
a fendbmenos naturales por riesgos agropecuarios, en el municipio de Santander de Quilichao.

Objetivo general — Propésito*

Mejorar el proceso de planeacion y coordinacién institucional en prevencién y atencion a
fendmenos naturales por riesgos agropecuarios, en el municipio de Santander de Quilichao.

Objetivos Especificos Directos

v" Aumentar la capacidad institucional en la implementacion del plan de prevencion y
atencion a riesgos agropecuarios en el municipio de Santander de Quilichao.

Objetivos Especificos Indirectos

v' Aumentar el apoyo con insumos agropecuarios y equipos agricolas ante la
ocurrencia de eventos por riesgo agropecuarios.

Resultado Esperado
v Productores fortalecidos afectados por fenémenos naturales
Impacto Esperado

v Mitigacion impactos por fendmenos naturales en riesgos agricolas
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3.5.2 Arbol de objetivos

Impacto Esperado Mitigacion impactos por fenémenos naturales en riesgos agricolas

Resultado Esperado Productores fortalecidos afectados por fenémenos naturales

Mejorar el proceso de planeacion y coordinacion institucional en prevencion
y atencion a fendmenos naturales por riesgos agropecuarios, en el
municinio de Santander de Ouilichao

Objetivo General

Aumentar la capacidad institucional en la implementacién del plan de
prevencion y atencién a riesgos agropecuarios en el municipio de
Santander de Quilichao.

Objetivos Especificos

Aumentar el apoyo con insumos agropecuarios y equipos agricolas ante
la ocurrencia de eventos por riesgo agropecuarios

11111

Medios Indirectos

Tabla 9 Alternativas de solucién

NOMBRE DE LA ALTERNATIVA

Alternativa No. 1: mejorar los procesos de gestion de riesgos agropecuarios por fenémenos
naturales en el municipio de Santander de Quilichao

4. MODULO PREPARACION

4.1 Estudio de necesidades
4.1.1 Bien o servicio a entregar o demanda a satisfacer

Tabla 10 Bienes o Servicios

Medido .
Bien o servicio | através | Descripcion de la oferta DESEMEEON B2
de demanda
Documentos de | Ndmero | El cumplimiento mediante el | Suministro de insumos
lineamientos desarrollo  de acciones de | agropecuarios 'y  equipos
técnicos intervencion en poblacion afectada agricolas
elaborados y vulnerable de Santander de
Quilichao
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4.2 Andlisis técnico de la alternativa

Fortalecer los procesos de gestion de riesgos agropecuarios en el municipio de Santander
de Quilichao, a través de la Secretaria de Fomento Econbémico y Agroambiental,
implementando estrategias que incluyan el suministro de insumos agropecuarios, equipos
agricolas y asistencia técnica. Estas acciones estardn acompafiadas por la difusion de
conocimiento sobre gestion de riesgos y la articulacion interinstitucional para alcanzar las
metas conjuntas de la administracién municipal.

En este contexto, se prioriza el apoyo a pequefios productores rurales mediante la entrega
de insumos y equipos agricolas como una estrategia clave para fortalecer los cultivos
afectados por fendmenos naturales como El Nifio, La Nifia o eventos fitosanitarios. La gestion
eficiente y oportuna de estos recursos resulta fundamental para implementar los instrumentos
de prevencidn y manejo de riesgos agropecuarios, promoviendo la resiliencia y sostenibilidad
del sector en el territorio.

4.3 Localizacion de la alternativa

4.3.1 Localizacion

Region | Departamento | Municipio Centro Resguardo Especifica
Poblado
Pacifico | Cauca Santander | Rural _ Zona rural
de
Quilichao

4.4 Cadenade valor

CADENA DE VALOR
Objetivo Aumentar la capacidad institucional en la implementacién del plan de
especifico: prevencion y atencién a riesgos agropecuarios en el municipio de Santander
de Quilichao.
Producto: 1703001 - Documentos de lineamientos técnicos
Medido a través | Namero de documentos (MGA) - nuevo instrumento financiero de apoyo para
de: la gestién de riesgos agropecuarios implementados (PDM)
Meta del | 1 (MGA) — 1 (PDM)
producto (vigencia
actual):
Costo total del | $ 66.588.000
producto:
Actividades Insumo Costo Rubro Articulo Meta PDM
Actividad 1: Materiales | $ 50.000.000 | 2.3.2.02.01.003 -
Entregable - nivel Otros bienes MO79
1 - 1: Documento transportables
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con la (excepto
descripcion  de productos
procesos, metalicos,
métodos y maquinaria y
herramientas: equipo)
Compra de | NO APLICA | $- Elija un elemento. | -
insumos NO APLICA | $ - Elija un elemento.
agricolas
necesarios para
la recuperacion
de cultivos i
afectados por
fendmenos
naturales.
Valor total de la actividad: $ 50.000.000
Actividades Insumo Costo quro Meta PDM
Articulo
Actividad 2: Maquinaria | $ 16.588.000 | 2.3.2.02.01.004 -
Entregable - nivel | y Equipo Productos
1 - 2: Plan de metalicos, MO79
trabajo: Compra maquinaria y
de equipos vy equipo
herramientas NO APLICA | § - Elija un elemento. | -
agropecuarios NO APLICA | $ - Elija un elemento.
necesarios para
la recuperacion
de cultivos -
afectados por
fendbmenos
naturales.
Valor total de la actividad: $16.588.000
4.5 Anélisis de riesgos
Tipo de riesgo Descrrilgscsc())n wE Probabilidad Impacto Efectos h:n?ﬂ;;daisiédne
1. Propdsito Objetivo general
Asociados a Situaciones de | 4. Probable 4. Mayor No ejecucion del | Suspensién vy
fendbmenos de | fendmenos proyecto, ni de sus | reprogramacion
origen socio- | naturales con actividades de actividades
natural: frecuencia e intensidad fundamentales. para el
inundaciones, de manera cumplimiento.
movimientos en | prolongada impiden la
masa, incendios | ejecucion del proyecto.
forestales.
2. Componente (Productos)
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Administrativos Debido a las | 3. Moderado 4. Mayor No ejecucion de las | Armonizar con
operaciones actividades los actores al
administrativas puede interior de la
demorarse la ejecucion administracion.
del proyecto

Administrativos Debido a temas de | 3. Moderado 3. Moderado El retraso en el | Suspension, o
indole  administrativa desarrollo las | reprogramacion
ocasionaria la demora actividades para | de
en la ejecucion de las cumplir ~ con el | actividades.
actividades para este producto.
producto

3. Actividad

Asociados a | La ocurrencia de | 3. Moderado 3. Moderado Demora el | Reprogramacion

fenébmenos de | eventos naturales cumplimiento de las | de la actividad, o

origen socio- | podria ocasionar la actividades. evaluacion  de

natural: interrupcion de la otras estrategias
inundaciones, actividad. para su
incendios ejecucion.
forestales

Asociados a | Eventos naturales | 3. Moderado 4. Mayor No realizacion de | Reprogramacion

fendbmenos de | impiden su ejecucion actividad. de la actividad

origen socio-

natural:

inundaciones,

incendios

forestales

5 MODULO PROGRAMACION

5.1 Indicadores de producto

Cadigo y | 1703001 - Documentos | Cédigo y nombre | 170300108 -
nombre del | de lineamientos | del Indicador de | Documentos de
Producto: técnicos producto: lineamientos  técnicos
elaborados

Medido a través | Numero de documentos | Unidad de medida | Numero
de: (MGA) - nuevo | del indicador:

instrumento financiero

de apoyo para la

gestion de riesgos

agropecuarios

implementados (PDM)
Meta del | 1 (MGA) — 1 (PDM) Meta del indicador | 1
producto de producto
(vigencia (vigencia actual):
actual):
Costo total del | $ 66.588.000 Es acumulativo | No
proyecto: SI/INO

Es principal SI/NO | No
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5.2 Cronograma

CRONOGRAMA MESES (marque con x)
Producto Umggﬁjge Ca;"dt'd Actividad Vigencia (n'?:af:s) 1|2|3|4a|5|6|7|8]|9|10]| 11
Entregable -
nivel 1 - 1:
Documento con
la descripcién
de procesos,
métodos y
herramientas:
Compra de 2025 3 x| x| x
Namero de INSumos
documento agricolas
s (MGA) - necesarios para
~ nuevo la recuperacion
instrumento de cultivos
1703001 — financiero afectados por
DI(_qume_ntos de de apoyo 1 fenémenos
ineamientos para la
técnicos gestion de naturales
riesgos Entregable -
agropecuari nivel 1 - 2: Plan
0s de trabajo:
implementa Compra de
dos (PDM) equipos y
herramientas
agropecuarios 2025 3 X | x| x
necesarios para
la recuperacion
de cultivos
afectados por
fenémenos
naturales.
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